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I. YCTABHHU OCHOB 3A TOHOLIEIHE 3AKOHA

YCTaBHH OCHOB 3a JIOHOIICH¢ 3aKOHA O TPrOBHHHU je y wiaHy 97. Tauka 6)
VYcraBa Peny6iuke Cpouje (,,Cimyx6enu rmacauk PC”, 6poj 89/06), kojum ce yTBphyje
na Pemyonuka CpOwuja, ypehyje u o6e36ehyje, uamelyy ocranor, jeAMHCTBEHO TPIKUIITE,
MPaBHHU TI0JI0’KA] TPUBPEIHMUX CyOjeKaTa M CUCTEM 00aBJbama MOjeAMHUX MPUBPEIHUX
U APYTUX JIETATHOCTH.

I1. PA3JIO3H 3A JTOHOHIEILE 3AKOHA

Pa3Boj TpProBUHCKOr, a IMOCEOHO MAaJIONPOJAJHOT CEKTOpa MpHBpEAe HMa
IMpEKTaH W MHIUPEKTaH eekaTr Ha ocTaje eKOHOMCKE CEKTOpE M HbUXOBE YUECHUKE.
MopepHu3zaiyja ¥ pacT MajonpoIajHOT CEKTOpa TUPEKTHO MPEJIMBa U Ha Pa3BOj CBUX
OCTAJINX CEKTOpa mpuBpese. Y 3BaHUYHUM JTIOKyMEHTHMa EBporicke yHHje uctude ce aa
,MaJloNpojaja TMpeacTaBba KbY4HYy Be3y wusmely mnpousBohaua u GUHATHHUX
noTpomraya,” anM W jaa Takohe ,,uMa TJIaBHM YTHIQ] Ha OKpYykeme 00e30ehyjyhu
JIMpEKTHE Be3e u3Mely pa3Boja pypadHHX W ypOaHHUX IMOJAPY4Yja, HA KOPHCHUKE U
nmoHyhadye JTOTUCTUYKUX U TPAHCIIOPTHHUX YCIIyTa, Ha ynorpedy eHepruje, Ha cy0OjekTe
Koju ce 0aBe OTIaoM, Kao M Ha MelhyrpaHuvHEe KyIIle mpou3Boaa.

VY T1proBunu je 3amociieHo oko 19% ox ykynHor Opoja 3amocieHux. Yaeo
tprosune y b/II1-y kpehe ce okxo 10%.

JlenaTHOCT TpProBUHE MHCTUTYLIMOHANHO je ypeheHa 3akOHOM O TpProBHHHU
(,,Cryxx6enu rmacauk PC” 6p. 53/10 u 10/13) xojum cy ypelyenu ycinoBu 3a obaBibambe
OB€ JIEJTaTHOCTH.

3akoHom o tproBuHu (,,Coyxx0enu rimacauk PC* 6p. 53/2010) cnpoBeneHne cy
3Ha4yajHe U3MEHE y MOIJIeAy OMIITHX YCI0Ba 3a 00aBJbamke TPrOBUHE Ha YHYTPAIHEM
TPKUILTY, YBE/IEHA j€ CaBpEMEHa HOMEHKJIAaTypa U Kiacudukanuja o0Jivka U HadylMHA
TProBHHE, HOBU MHCTUTYTH (TPrOBUHCKU (hopMaT, NOoceOHE TPXKHUIIHE UHCTUTYLH]E U
CII.), Ka0 W TIPaBHU OKBHUD 3a yHanpeheme TProBuHe, HAPOYUTO PaH YCIOCTaBIbamkba U
OYyBamwa MOBOJbHE CTPYKTYpe TPrOBUHCKHUX 00jeKaTa U pa3Boj MPey3eTHUIITBA, a CBE
y LIWJbY pa3Boja TP)KUIIHE YTaKMHIIE U paBHONMpaBHOCTH Tprosaua. CrpoBeneHa je
pebopMa MHCHEKIMJCKOT Haa30pa KOjU BpPIIM TPXKUIIHA HWHCIEKIMja, HOBUM
OpPTaHU3aIIOHUM H TPOIECHONPABHUM 3aKOHCKUM peHICHhUMa, Y TPaBIly U3TPaambe
CaBpeMEHOI M e(pHUKACHOI CHCTEeMa KOHTpOJE IMOLITOBama MPONMHCAHUX YCIIOBAa Yy
MPOMETY poOe U ycayra, KOju HCTOBPeMEeHO 00e30¢elyje mpaBHy CUTYpHOCT cy0jekaTa y
TOM IIPOMETY.

[Tpumena je mokaszana na oapehene oapende Tpeda npeucnuraru. [lotpeda na ce
OJITOBOPH 3aXTEBUMa IpaKce KOjU Cy Ce I0jaBHJIM TOKOM INPHUMEHE YCIOBWIH CYy
notpely 3a JOHONIIECHEM OCaBpeMemeHOT mpomuca. MunuctaperBo je 2016. ronune
¢dopmupano Paxgny rpynmy 3a wu3paly aHanM3y IMpomuca M3 JAeJIOKpyra paja
MUHHUCTApCTBa, @ HAPOUMUTO Mpomnuce Koju ypehyjy ¢pyHkimonucame Tpxxkuira. Pagna
rpyrma je U3BpIIMiIa aHaJIU3y 3aKOHA O TPIrOBUHU U YTBPAMJIA A je MOTPeOHO ypaauTH
M3MEHE BEIMKOT Opoja wiaHOBa Kako Ou ce 00e30eamia epukacHrja MpuMeHa 3aKOHa 1
HECMETaHOT (PYHKIIMOHCaba TPXKHILTA.

VY muspy 60JbeT pazymMeBama M MPETJIeTHOCTH 3aK0Ha OUITO je TOTPEeOHO ypaaInuTh
HOBY CUCTEMAaTHKY M MOJIENTY 3aKOHA.

HampaBibeHa je HOBa mojella TProBuHE Koja je yckiaheHa ca mpaBUMa M
obaBe3ama y 3aKOHY O 3aIUTUTH MOTpoIIaya. buio je HeONMXOIHO ONPENEIUTH T Ce Y



CHCTEMY HaJla3W Ipojiaja IyTeM Te3re, ITaHJ0BU, KHOCIH, CIICIHjaIn30BaHa BO3MWIA U
CIL.

Nmajyhu y Buny na MHTepHeT mpojaja mma cBe Behe ydemhe y yKymHOM
MaJIOTIPOJIAjHOM TPOMETY jaBWJIa ce MoTpeda 3a HEHUM JETAJbHUJUM PETyIUCAEM.
HbenuMm pasBojem jaBibajy ce u oapeheHe neBujamuje ycieaq HEMPEU3HUX 3aKOHCKHUX
peliema, 1na je OuIo HEeoNMXOAHO MPEABUACTH a/IeKBaTHE MeXaHu3Me Kojuma he ce oBo
MOHAIIAkhe CAHKIIMOHUCATH.

Ocum Tora, y Mel)yBpeMeHyY Cy YCBOJEeHH XOPHU30HTAHH MPOIKUCH KOjUMa ce Ha
OIIITH HAYMH PEryJHIIe IOCTyNaK HHCHEKIMjCKOT Haa30opa W MpaBHia OMIITET
YIIPaBHOT MOCTYTIKA.

3akoHOM 0 wuHcneknujckom Haazopy (,,Cin. rmacauk PC*, 6p. 36/15) je
MPONKCAHO y WwiaHy 4. cTaB 4. 1a ce y MOCTYIKY BpIICHA HHCIIEKIUjCKOT HA/I30pa U
ciry>x0eHe KOHTpOJIe KOjH MPOoU3IIa3e U3 MoceOHUX 3aK0Ha, MOTBpheHux mehynapoaHux
yroBopa uin yckiahupama 3akoHogaBcTBa Penybnmke CpOuje mpaBHUM TEeKOBHHaMa
EBporicke yHHMje HENOCpenHO MNpHMEBYjy onpende mMoceOHOr 3aKoHa, ako cy Y
onpeheHnM o0JIacTIMa WHCHEKIM]CKH Haa30p W CIy)KOGHa KOHTpOJA THM 3aKOHOM
ypehenn npykumje. MelhyTtum, y mpenasHuM W 3aBpIIHUM OJpeadaM OBOT 3aKOHA Y
ynaHy 69. je y umiby XapMOHHM3allMj€ W yjeIHauyaBamka YHYTPAIIkEr 3aKOHOJIaBHOT
OKBHpa, npeaBuleHa odaBe3a U MOCTYIAK ycarjamaBama NOCeOHUX MPOMHca ca OBUM
3aKOHOM.

3aKO0H 0 OMILTEM YIPaBHOM MOCTYIIKY (,,Ci1. rmacauk PC*, Op. 18/16) perymuie
yIIpaBHU MOCTYIIAK Ka0 CKYII MPaBHJIa KOja Ip>KaBHU OpPraHH U OpraHu3aluje, Opranu u
opranusallyje MmokKpajuHCKe ayTOHOMH]E M OpraHu M OpraHu3alyje jeIUHUIA JIOKaTHe
caMoyITipaBe, yCTaHOBe, jaBHa mpeay3eha, moceOHM opraHu MpeKko KOjux Ce OCTBapyje
perynatopHa (yHKIMja W HpaBHAa U (HU3MUKA JHMIA KOjUMa Cy IOBEpPEeHa jaBHA
opyamthewa NpUMeBYjy Kaja OCTyNajy y yrpaBHUM cTBapuMa. Cxo/HO wiaHy 3. 0Baj
3aKOH ce MpUMEYje Ha MOCTyNambe Y CBUM YIPAaBHUM CTBapuMa, a MojeJMHA MUTamba
YIPaBHOT MOCTYIKa MOTY IMOCEOHUM 3aKOHOM Jia C€ YpeJie caMo aKo je TO Y II0jeIMHUM
yIpaBHUM 00JIaCTHMa HEOINXOHO, aKO je TO y CarjJacHOCTHU ca OCHOBHMM HayelnMa
onpeh)eHnM OBHM 3aKOHOM W HE CMamyje HHMBO 3allITUTE TpaBa M MPAaBHUX WHTEpeca
CTpaHaka 3ajeMYE€HUX OBMM 3aKOHOM. Y Be3U ca HaBeJleHUM Y ujany 214. je mponucaHo
Jla ce MoceOHM 3aKOHU KojuMa cy ypeheHa mojeanHa muTama YIMpaBHOT MOCTYIKA Y
M0jeIMHUM YIIpaBHUM oOs1acTuMa yckialyjy ca oapendama OBOT 3aKOHa.

Ha ocHoBy npeTxo/1HO HaBEJIEHOT Pa3JIor 3a 3aKOHOJAaBHY HHTEPBEHIU]Y OUO je
U yckiahuBame ca 3aKOHOM 0 MHCIIEKLIMjCKOM Ha30py U 3aKOHOM O OIIITEM yIIPABHOM
MOCTYTIKY.

bynyhu na je 30or HaBeneHor yckiahuBama OWJIO HEONXOJHO H3BPILIMTH
MHTEPBEHIIM]Y Y BHILE O] MOJOBHHE oJpenada y Baxkehem 3akoHY O TProBUHH, a Y
CKJIaay ca JeMHCTBEHMM METOJIOLIKMM IpaBUIMMA 33 U3pajay MPOIKCA, HEOIXO/IHO je
OuJI0 J1a ce MPEeAIoKK HOBH 3aKOH KOjU ypehyje AenaTHOCT TproBHHe.

I1l. OBJAIIBElbE OCHOBHHUX INIPABHUX HWHCTUTYTA U
MHOJEJNHAYHUX PEHIEIBA

IIpBa riaBa - OcHoBHe oapende

Yan. 1. po 3. neduHuUIIy ce mpeaMeT 3aKoHa, MPUMEHA, Kao W 3HAYCHE
MOjeIMHMUX U3pa3a ynoTpeOJbeHUX Y 3aKOHY M Hayella TPrOBHHE.

VY onpHocy Ha Bakehu 3akoH jaBuia ce moTpeba Ja ce yBeay HEKE HOBE
neduHUIM]je, 1a ce HeKe mpepae, a Hek oopury. [Ipe cBera, neduHuca je mojam pode.



[TpaBo mo3Haje cTBapu Koje MOTy OMTH y IPOMETY, Me)yTUM Kako ce y OBOM 3aKOHY U
y MHOTUM JPYTUM KOPHUCTHU 10jam poOe OHIIo je BeoMa BaKHO YBECTH Ty AeDUHUIIH]Y.
Takohe, HOBMHY mpeacTaB/ba W TOjaM €JEKTOPHCKE IUIaTGOpPME U EIEKTPOHCKE
MPOJABHULIE.

Y. 4. o 9. cy nponmcaHa Hayena TProBUHE: Hadelno cio0one TProBUHE;
HaYeJlo paBHOMPABHOCTHU U 3a0paHe TUCKPUMHUHALIN]E; HAYeIO JeJUHCTBEHOT TPIKUILITA;
HAyeJo MOIITeHka; HaYeJI0 CTAOMITHOCTH M CHAaA0EBEHOCTH; HaYeJI0 CPa3MEPHOCTH.

Jpyra riaasa — TproBuna

Ynan 10. ogpehyje neduuuimjy TproBuHe y CMUCIY OBOT 3aKOHa, M TO Kao
npoMer pode, OAHOCHO yciyra, y IHJbY OCTBapuBama JOOWTH, Ka0 M JAPYror
JIpyIITBEHO-eKOHOMCKOT edekta. Ha oBaj HaumH ce cBeoOyxBaTHO ypelyjy OmmTu
ycIoBH 00aBJbama MpOMETa pode U yciayra, OJHOCHO CBH KOMEPIUjaIHU TIOCIOBU U
Jpyre MOCIOBHE aKTUBHOCTH Ha yHyTpallmkeM Tpxxuuity Penyonuke Cpouje.

Y ui. 11. no 13. ypehena je ocHoBHa KinacuduKalyja TproBUHE, Ka0 TPrOBUHE
Ha BEJIMKO, TPTOBUHE HA MaJIO U IpYyKambe ycIyra.

[Ipema oBuM oapendama, TProBUHA Ha BEJIHMKO (BEJIENPO/iaja, BEIETPrOBUHA) je&
CKYII CBUX MOCJIOBHUX aKTUBHOCTH Y BE3H Ca MPOJIajoM poOe MPaBHUM WIH (PU3HUKUM
JUIMMa YIUCaHUM y oaroBapajyhu perucrap. IIpema ToMe, TproBMHa Ha BEIHUKO
o0OyxBara cBe 00JHKe TIpoMeTa pode y WY JaJber MPOMETa HITH 00aBJbamka MOCIOBHE
aKTUBHOCTH (Ipepaja, 10paja, Jajba Mpoaaja, Kopuilhewe y HOCIOBHE CBPXE U CIL.).

TproBuna Ha Manmo (Majompojaja) je Tpojaja pode MOoTpollavyuMa pagu
3aJ]0BOJbaBama JIMYHUX NOTpeda nin norpeda roMahMHCTBA.

Y WUzsemrajy WTO ox 10 nHoBemOpa 2001. (mpwior 3) nedunuine ce
BeneTproBuHa: “...the sale of goods/merchandise to retailers, to industrial, commercial,
institutional, or other professional business users or to other wholesalers and related
subordinated services.”, OK ce TproBuHa Ha Maiuo jAeduHume kao: “sale of
goods/merchandise for personal or household consumption either from a fixed location
(e.g. store, kiosk, etc.) or away from a fixed location and related subordinated service”.

Krnacudukanuja je 3HauajHa ca acleKkTa ycJioBa KOjU Cy MPOIUCAHU Y JaJbeM
TEKCTY 3aKOHA, M TO MPETEKHO Y JeNy TproBuHe Ha Maio. IIponucanu cy yciaoBu Koje
TProBail Mopa Ja UCITYHH YKOJIHKO 00aBJha TPTOBUHY Ha BEJIMKO, OJJTHOCHO TPTOBHHY Ha
MaJlo, Ta ce TProBHHA MOpa MOcMaTpaTd M yria Tprobla. Y OCHOBHU C€ MPaBU 3HAK
jennakoctu u3Mmely morpomadya u QuHaNHUX Kynana. M y HajHOBHjO] Teopuju H3
o0J1lacTH MaJlonpojaje ¥ MEHalIMEHTa OJHOCa ca MOTpolIaunMa He MPaBH CE OLITPO
pasrpannyeme u3mel)y puHamHux norpomaya u GUHAIHUX Kymnana. [ 1aBHa paznuka je
y TOMe ITO (PUHAIHM KyMal y MaJoNpo/aju He Mopa yBeK jaa Oyne U (UHAIHH
notpomad. Moryhe je ma ¢uHamHM Kymai o0aBjba KYMOBHHY poOe W yciyra He
HCKJbYYHUBO 3a COICTBEHE MOTpede, Beh Moxke Aa 006aBJba KYMOBUHY U 32 MOTpede CBOT
nomahMHCTBa WK 32 OMIIO KOje Ipyro pusndko iuue. Y neuHuIuju TProBUHE Ha Majio
Mojla3u ce Of CBpXE 3a KOjy moTpolrad kymyje pody. CmaTpa ce ja MocToju M Kaj
moTpoimay Kymyje poOy He camo 3a jauuHe mnotpebe, Beh u 3a morpebe cBor
nomahuHcTBa. ,,JloTpedbe nomahnHCTBa™ MMa MKpe 3HaYeHE HETO ,,JINYHE H TOPOTUYHE
notpebe. Hrp. y ceockum npoMahmHCTBMMa KYNMOBHHA XpaHE M JIEKOBA 3a CTOKY Y
MOJbOIPUBPETHUM arloTeKaMa CBAaKako cy morpede qomahnHCcTBa 1 Tpeda Ja ce CBpCTajy
y TPrOBUHY Ha Majo, yMECTO Y TPTOBUHY Ha BEJUKO.

Nmajyhu y Buay 1a ce 3aKOH O TPrOBUHU MTPUMEIbYj€ U Ha CBE BPCTE YCIIyTa Koje
HUCY pETyJIHCcaHe MOCEOHHM MPOIMUCOM, a 300T cHenu@UUHOCTH yCyra, mpe cBera



HCONMIJbUBOCTH, HEMOTYNHOCTH pa3[Bajalkba MPOM3BOAKE W  IOTPOIIHE U
HEMOTYhHOCTH CKJIaUIITEeHa HEKe oapeade Koje ce MpUMemYjy 3a po0y He MOry ce
NPUMEHUTH Ha MpYyKambe yciyra. M3 Tor pasjiora mperusipate cy odaBese mpyxaoia

ycayra.

Y uin. 14. no 17. ypehena je monmena TProBUHE Ha M0 NpeMa HAYUHY
o0aBJbama.

[Ipema HaunHy 0OaBJbara TPrOBUHA HA MAJIO c€ 00aBJba Kao:

1) TproBuHa Ha MPOJAJHOM MECTY;

2) TProBUHA JUYHHUM HyhewmeMm; u

3) naJbMHCKa TProBUHA

[logena je HampaBibeHa BoJehM padyHa O cHElU(PUYHUM TpPaBHIMMA KOje
TProBIM MOpajy /1a UCITyHE 3a [10jeIMHe HauuHEe 00aBJbaba TPrOBUHE.

Ha oBaj HaumH npaBwu ce napasesna u ca obaBe3ama TProsiia pemMa moTpomadnma
Koje cy JepuHUCcaHu y 3aKoHYy O 3amTHTH norpomayva (,,Ciu. rmacauk PC* 6p. 62/14,
6/16 — np. 3akon u 44/18) kojum je neduHUCAHO 3aKIbYUYCHE YyroBOpa y MOCIOBHUM
IIPOCTOPHjaMa, BaH MOCIOBHUX IPOCTOPHUja M YTOBOPA Ha JIaJbUHY.

Hajuemhu Haunn o0aBJbama TPrOBUHE j€ HA MPOJIaJHOM MECTY y 00jeKTHMa ca
¢dbukcHoM sokanujoM. [Ipogajuu o6jexat je mpoCTop KOjU YUHU JETUHCTBEHY (DU3HUKY,
(GYHKIMOHATHY ¥ TEXHHYKO-TEXHOJIONMIKY IETUHY, KOjH MMa HaMEHY WJIM MOryhHOCT
o0aBJsbara TProBUHE, TPAJHOT WM IPUBPEMEHOT rpal)eBUHCKOT KapaKTepa, 3aTBOPEHOT
WJIM OTBOPEHOT THMA (MTPOJajHH IUIal], OOKC WU CIL.).

[Iponajun o0jekTn Mory OUTH pa3nuyuTor ¢GopmMara, OJHOCHO Pa3IUUYUTOT
OpPraHMU3aIOHO-TEXHUUYKOT 00JUK 00aBjbaa TPrOBUHE M CTpaTEruje rnpema Kynuma
U KOHKYPEHTHUMA.

Ocum Tora, TproBuHa MOE Jla ce 00aBjba U y NMPEHOCUBUM OOjE€KTHMa THIIA
KHOCKa, Te3re, ayToMaT WIK CIMYHA CPEeJCTBAa U OMpeMa Koja je peJaTHBHO Be3aHa 3a
onpelheHo MecTo, Kao M ca IOKPETHUX CPEJICTaBa WK OIIPEME.

[TonzakoHckuM aktoM he 6utH ypehena kinacudukayja TproBUHCKUX Gpopmara,
BpCTa IPEHOCUBUX O0jeKaTa U 0OJUIM TPrOBUHE ca MOKPETHUX CPEJCTaBa U onpeme. Y
MPETXOAHOM 3aKOHY HHje mocTojana AeuHuUIMja Kuocka u tesre. Umajyhu y Buay na
ce MpOoJajHO MECTO Ha jaBHO] WJIM JIPYroj MOBPIIMHU HA KOjeM ce 00aBJba TPrOBUHA Y
IPEHOCUBUM NPOJAJjHUM O00jeKTHMa, Kao M BpeMe U MeCTO 0]00paBa ce€ aKTOM
HA/IJISKHOT OpraHa JIOKaJTHE caMOyIIpaBe, MPOIHCH JIOKATHUX CaMOyTIpaBa CajpKalii
cy paznuuute nepununyje. Jlepunucamem n 00JIMKa Mpoaje ca MOKPETHUX CpesicTaBa
M OlpeMe Ha JeAMHCTBEH HAYMH OTKJIalkha]y C€ HEJOYMHIIEC IITO O, h3Mely ocTtanor
OJIAKIIIAJ0 ¥ MHCHEKIIM]CKH HAA30p.

3a pa3nmmMKy OJT MPETXOJHOT 3aKOoHA TJ/Ie je TocTojada o0aBe3a HCTUIIAmA
TPrOBUHCKOT (ppomMaTa, caja je MPONMUCAHO Ja, CaMO YKOJIIMKO TproBall HCTHYE
TPrOBUHCKH (hopMaT TO MOpa YpaauTH y CKIIaay ca IpaBWIHUKOM. Yecte Cy cutyanuje
Jla ce Ha3uBa JUCKOHT WJIM OYTJIET HEeITO IITO TO HUj€ U J1a C€ Ha Taj HAYMH NOTPOIIaYH
HaBeJle Ha KYNOBUHY KOJy MHaue He Ou yunHmwin. CTpyKTypa TProBUHCKHX (hopmMara je
BEOMa BaxkHa 3a npaheme TOkoBa, Mel)yTuM camMo HEeHO HcTulambe 0e3 oarosapajyhe
CTAaTUCTUKE HEMa MHOTO 3Hauaja, 1Ma jé OBUM 3aKOHOM TPEIBUNEH Apyradyuju Mojem
NPUKYIUbaka M0JaTaka 0 TPTOBUHU U TPTOBUHCKO] MPEXKH.

Hpyru HaunH o0aBjbamka TPrOBUHE HA MAJIO j€ JUYHUM HyhemeM Kojy o0aBiba
TProBall TAKO IITO HYAH poOy WM YCIYTy ITyTeM HEeTOCpeHE TOHY/E MOTpoLIavy Koju
HHU]j€ TPaXHO J]a My C€ YUYWHHU MTOHY/IA, a KOJH & JIMYHO NMPUCYTaH Ha MECTY TIOHYJIE, BaH
npoxaajuor Mecta. [loceGHO je mpornucan HaYMH 00aBJbarba TPrOBUHE TMUYHUM HyhemeMm,
Kao W yCIIOBHU 32 OBaj OOJIMK TPrOBUHE MPEKO MyHOMONHUKA.



[Torporray Mopa Ja 3Ha Ko My ce oOpaha u KoMe ce Moke 0OpPaTUTH YKOJIHKO Ce,
HIp. jaBU MOTpeda 3a pexnamarujom. [logzakonckum akrom 6uhe npomnucana Gpopma u
OOJIMK TMHcaHe M3jaBe, Koja Mpe cBera Mopa Ja CaJpKU OCHOBHE IOJAaTKE O TPrOBILY,
pobOu/yciayrama M yclIOBMMa 3HA4ajHUM 32 JOHOUICHE OJUIYKE O KYIOBHUHH, a Y
(GyHKIMjU  TPAaBOBPEMEHOT M IPABOBaJbaHOT  OOaBelITaBamka  IOTpOIIava.
Yuaudunupana popma je 1 y HHTepeCy Tpropaiia Koju Ha 0Baj HAYHMH J00H]jajy Mperu3Ha
YIyTCTBa KOje uH(popmalje Mopajy aa ode3dee moTporiagy.

Bp3 TexHonomku Hanpenak u cBe Beha yrmorpeba TEXHOJIOTH]a CTBapajy yCIoBe
3a cTajHO yHampeheme mocinoBama U yBoh)elbe HOBUX HauyMHA 00aBJbara TPrOBHHE.
Tprosuu nmajy MoryhHoOCT 12 ocTaBe MOHYAY MOTCHLUjAIHUM MOTPOILIaYUMa IyTeM
pa3IMYUTHX CpeCcTaBa KOMyHHUKAIIWja, U KaJa je moTpoIiad GU3NIKU yIa/beH, OHOCHO
0e3 meroBor HemocpegHor npucyctsa. [Ipogaja myrem cpeacraBa KOMyHHUKAIMje Ha
JaJbUHY je Y 3aKOHY Je()MHICAaHA Kao JaJbUHCKA TPrOBHHA U MOXKE ce 00aB/baTH Kao
€JIEKTPOHCKA TPrOBHHA M OCTaja TPrOBHHA IyTEM IPYTUX CPEACTaBa, U TO KaTaJoIIKa
npoxaja, kao u TB mpoxaja, TproBuHa NyTEM IMIOINTE, IITAMIIAHUX TONIMJBKH,
peKIaMHHX MaTepujaga ca HapynOeHuoMm, TenedoHa, TEKCTyalHHX WA
MYJITUMEANjATHUX TIOpyKa y MOOMIIHO] TeleOHUjU U TOBOPHUX ayTomara. JlajbuHCKa
TPTOBHHA 3aXTEBa MOCEOHY peryiaiujy, ¢ 003UpoM Ja je ped 0 TPrOBHHHU y KOjOj KyTiall
HUje y NPWIKIHK Ja "uieM y Jmie” mperoBapa ca TProBleM W HE MOXKE Jla carjiena
MOHYlYy Y PEaTHOM IIPOCTOPY U BPEMEHY.

Jedunucanu cy Hajuenthu oOIHIIM €IEKTPOHCKE TPrOBUHE, KOjU CY MIPETIO3HATH
Ka0 HAaj3aCTYIJbEHUJU MOJICITH EJIEKTPOHCKOT IMOCIIOBAba HA JUTHTATHOM TPXKHUIITY.
OBUM CTaBOM 3aKOHA HHUCY OHEMOTYheHW €BEHTYyaJaHO JpyrauyMju Ha4MHU 00aBJbarba
enekTpoHcke TproBuHe. IloceOHO cy nedunucanu cienehu OOIUIM E€IEKTPOHCKE
TProBUHE:

1) Ilpomaja mpeko eJIEKTPOHCKE MPOJABHHUIIC TProBila KOjH HyIu poOy/yciyre
MpeICTaBIba OCHOBHH OOJIMK eJIEKTPOHCKe TproeuHe. Tprosail Ha conicTBeHoj MiHTEepHET
MIPE3CHTAIN] U UMa e-TIpoIaBHUILY (Webshop) y koMe Hyau poOy/yciyre moTpoIadyuma.
[ToTpomau Hapyuyje poOy AUPEKTHO OJ TPrOBIlA, a TPTOBaIl poOy HCIOPYyUYyje U3 CBOT
MaraiMHa/CKJIaguIITa;

2) Tlpomaja pobe/ycityre mpeko eneKTPOHCKe TIaThopMe Koja MoBe3yje TProBIle U
MOTpOIIaye, IPU YeMY Cy YTOBOPHOM KYIOIIPOJajHOM OJHOCY TProBall M MOTPOIIAY -
Kon oBor oOnuka eneKTpOHCKE TProBHHE, €JIEKTpPOHCKa IiaTdopMa TOBE3Yje
MOTpOIIIaya U TProBIa, a BPJIO YecTo Mmiaardopma rnpyxa u ycliyre Hariate 1 UCIIOpyKe.
[ToTporay je y yroBOpHOM OJIHOCY Ca TPrOBLIEM, alld caMa Mpolleaypa HapyuuBama,
miahama U UcIopyke MoOke Ja ce 00aBiba MPEeKo MmiaaTgopMme Koja je y YrOBOPHOM
oxHocy (B2B) ca tproeuem (ump. Alibaba, Amazon u cx). Ilnatdopma takohe moxe u
poAaBaTd poOy MOTpolIaunMa, OAHOCHO MOXE MMAaTH CBOJCTBO TProBuay OJHOCY
pemMa notpoiavy, mwiatpopma: 1) Moxke UMaTH CBOjCTBO TProBia podbom, anu 2) yenthu
je cimy4aj na matdopma 3arnpaBo jecTe camo CroHa u3Mel)y Tprosija v moTpomaya.

3) Ilpomaja pobe moTpomIaynMa MPEKO ENEKTPOHCKE MPOJABHHIE WIH IPEKO
eJIEKTPOHCKE TUIaTGopMe, IpU YeMy ce poda HCIopyyyje MOTpoIIayy JUPEKTHO U3
MaranuHa mnpou3sBohaua/Benerprosua (,,dropshipping® oGnuK eleKTpOHCKE TPrOBUHE)
Kox oBor mozena enekTpoHCKE TProBUHE, MOTPOIIAY jeé y YrOBOPHOM OJHOCY ca
TProBIleM, KOJU TIpey3uMa cBe o0aBe3e MpeMa MOTpoIIadyy KoOje IMPOU3HIa3e U3
3aKJbYYCHOT yroBopa o mponaju. Poba ce wucmopydyje TOTpomiady AUPEKTHO W3
MaraiuHa mnpousBohaua/Benerprosia. HMcmopyka pobe Ha aapecy moTpolrada
MPEJCTaBIba U3BPILICHE YTOBOPA KOjH je MOTPOoIIay 3aKJbydro ca TPTOBIIEM.



WNmajyhu y Buay na je 3akOHOM O 3alITUTH MHOTpoOIIaya Y ITOTIIYHOCTH
tpancronoBana Jlupexkrusa 97/7/E3 o 3amTuTi motpoiiaya Koj CKiarnama yroBopa o
IpoJaju Ha JaJjbHUHY, oApendaMa y wiany 17. ce neduHuIne JajbMHCKA TProBHHA HA
Majo y CMHUCIY YCJIOBa Koje Tpeba Ja MCIyHe JiMla Koja ce 0aBe OBUM HAYHMHOM
TProBUHE.

Caa nu1ia koja 00aBjbajy JajbUHCKY TproBuny y Penyomunu CpOuju mopajy na
MOWITY]jy HpaBUia OBOT M JIPYTUX 3aKOHA KOja ce OJHOCe Ha TProBuHy. MHTEpHET Kao
CaBPEMEHO CPEICTBO KOMYHHUKAIIM]e TpeAcTaba BEJIUKU Mpo0IeM 3a Ha/l30pHE OrpaHe,
a HApOYMTO YMIHCHUIIA J1a C€ BEJIMKHM JICO CHBE EKOHOMH]je 00aBsba mpeko MHTepHera.
W3 Tux pasznora oa CyIITHHCKOT je 3Ha4yaja OAPEAWUTH IITa Ce cMaTpa 00aBJbambeM
najbuHCKe TproBuHe y PenmyOmuiniu CpOuju 1 KOju Cy TO MPECYAHU KPUTEPHjyM KOjU Ce
y3UMajy TPWIMKOM OLIEHE JIa JI je JaJbMHCKAa TPrOBHHA yCMEpeHa Ha MOTpolIaye W3
Cpbwuje.

Crpano ymie o06aBjba Ja/bMHCKY TproBuHy y CpOuju ako je ycMepeHa Ha
notpouraye y Cp6uju. [locraBibeHu Cy ycioBH Koju ofpelyjy kaga ce cMmarpa 1a je
JaJbUHCKA TPTOBHHA ycMepeHa Ha noTpomaue y CpOuju HapOYUTO aKO KOPHUCTH Je3UK
y ynotpebu y Penmy6munu Cp6uju nim BanmyTy miatHor npomera y Peny6nunu CpOuju
U HyIH HUCIOpYKy pobe Ha Ttepuropuju Pemybmuke CpOuje. Ha oBaj HaumH ce
MOKYIIaBajy oHeMOryhuTu u3BecHe 3710ynorpede Koje Cy ce jaBibalie y MPaKCH.

Y uia. 18. no 24. ypehene cy nocedHe Tp:xkuinHe mHcruryunmje. [locebne
TPKUIIHE MHCTUTYIMje Cy MOCeOHH (CIerjann30BaHm) U ypeheHn OOIUIH TP>KUIITa
KOJU OpraHu3yjy CycpeT ImpojaBalia 1 Kymnaia po0e/yciyra, y by beHe Ipojaje uin
npomonuje. Kao TakBe y Belankoj MepH omnpesesbyjy (pyHKIHOHUCAHmE TPXKUIITA U
TpropuHe. Ca BWHUXOBUM OOyXBaToM Yy 3aKOHY KOMIUIETHpa C€ TpeTMaH YKYIHE
TPrOBHHE U TPTOBHHCKE MpEXe Ha TPXKUIITY. Pagu ce o mHCTHTYIMjamMa, Kao MITO CY:

1) pobua 6epsa - noceOHa TP)KHIIHA WHCTUTYLHja KOja OpraHH3yje Cycper
KyTialia ¥ npojasalia CTaHaapu30BaHe U 3aMeHbrBe (PpyHrudmine) pode. PoGue Oepse
ce ypehyjy noceOHUM 3aKOHOM;

2) cajam je TpXKWITHA UHCTUTYIM]ja KOja ce OaBH OPraHU30BAbEM CajaMCKHUX
MIPUBPEIHUX U3JI0KO0H, Kao U MpYKambeM Iparehux yciayra, a HapounTO U3HAJMJbHBamba,
MPOjEeKTOBakba H TMpPHUIIPEMama H3JIOKOCHHX MeCcTa y CajaMCKOM MpPOCTOpY,
CKIaJUINTEHa pode WM M3/1aBake CKIAAMIIHOT IPOCTOpa, OpPraHU30Bamba WM
o0aBJpama MpeBo3a pole 3a wu3jarade, yToBapa, HCTOBapa M TakoBama poode,
MapKETUHIIKHUX, YTOCTUTEJbCKUX U IPYTUX YCIIyTa y Be3U ca OpraHn30BambeM Npupeade.
[Tox cajamckoM u3mokO00M ce mojJipa3zyMeBa H3JI0k0a poOe OrpaHUUYEHOT Tpajama U
onpeheHe mepuoanke, Ha ofpeheHOM IpocTopy nmoceOHE HaMeHe (cajaMCKH MPOCTOp,
CajMUINTE), Ha KOjeM WU3Jaradd TNpeACTaB/bajy CBOJy TOHYAYy U YIO3HAjy
3aWHTEepEeCcOBaHE KyIIle ca poOOM, OJTHOCHO yciyrama u3 CBoje IOHY/IE.

3) npuspeone uznoxcbe u mpaouyuoHanne Mmamupecmayuje Cy u3I0xK0Oe
pobe/yciiyra, MpUBPEMEHOI WJIM TOBPEMEHOI KapakTepa, BaH CajaMCKOI IpOCTopa.
Tpaouyuonanne manugecmayuje cy Bamapu, pecTUBAIN U Apyre MaHU(ecTalyje Ha
KOjUMa ce y CKJIONY KYJITYpHHX, MY3WUKHX, CIOPTCKUX W JAPYIHX JAPYIITBEHUX
aKTUBHOCTH, Mpoaaje oapehena pobda, a y ckiaay ca oOM4ajuMa B€3aHUM 3a OJ/IBHjame
TUX aKTUBHOCTH M 3a TO mojapyyje (Hmp. ,,Jlanu Buna®, , Pomrrusbujane”, ,,Kocunbe* u
CIL.).

3a pa3nuKy O MPEeTXOJHOI 3aKOHA, MPOMHCAHO j€ Ja Ce Ha OBAKBUM
MaHudecTanjMa mpojaaja podba W TMpyxkajy yciayre Koje Cy TIpeaMeT W CBpxa
OpraHu3oBama W3N0KOM M Manudecranyuja. Takohe, mnpuBpenHa wu3noxba u
MaHudecTalja Moke Tpajatu Hajayxke 60 1aHa y TOKy KaJIeHIapCKe TOJIUHE.



[Iporucane cy u obaBe3e 3a opraHu3aropa Koju MOpa Ja UCTaKHE UMeE, TPajarbe
MaHu(ecTaryje, 00eIeKu MPOCTOp, BOIU €BUICHIIN]Y JTUIA KOja H3JIAXy WIH MPOJIajy
poOy, Kao u 1a 006e30e11 ycIoBe 3a MPUCYCTBO U Pajl HA/UICKHUX WHCIICKIIH]a.

Pazno3u 3a Ommxe ypeheme OBHUX TPXKHUIIHUX HMHCTHUTYIHja CY BEJIHKE
3JI0yTOTpede Koje cy OMie MPUCyTHE y MPaKCH.

Tprosar xoju mpozaaje pody Ha MPUBPETHUM H3JI0)KOaMa M MaHU(ecTaujama
MOpa J1a UCITyaBa YCJIOBE KOjU Cy MMPOIHMCAHM 332 TPTOBHHY Ha MPOJIajHOM MECTY.

4) nujaya je moceOHA TP)KUIIHA MHCTHTYIMja KOja ce 0aBU OpPraHM30BambEM
TProBUHE Ha Majo, IMyTeM ypehuBama, oap)kaBamba W W3JaBama CIICIH]aIH30BaHOT
mpocTopa 3a o0aBJbame MUjayHe Mmpojaje pode, kao u nparehux ycmnyra. [lox nmujaanom
IpOJIajoM ce TojApa3yMeBa Ipojaaja pode HApOYMTO Ha Te3rama, OOKCOBMMa WIIH
MOCEOHUM TPOJAjHUM O0jeKTHMa, U TO CBEXHX IOJBOIPHUBPEIHUX U TPEXpPaMOCHHUX
NPOM3BOAA, MPOM3BOAA IoMahe paaMHOCTH M 3aHATCKUX IPOHM3BOAA, Apyre pobe
IMPOKE MOTPOLIHE, K0 U Mpyxkame nparehux ycmyra.

5) eserempoicnuya je mnoceOHa TPXKUINHA WMHCTUTYIMja Koja ce 0aBu
OpPTraHU30BakbEM TPrOBHHE HA BEIMKO, IMyTeM ypehuBama, oap)kaBama W H3/1aBamba
CIICIMjaJIM30BAaHOT NPOCTOpa 3a H3Jarake W TNpojajy Boha, moBpha u Jpyrux
MOJBONPUBPETHUX U MPEXPaMOCHUX MPOHU3BO/IA, OCTANE POOE MUPOKE MOTPOIIHE, Kao
U Ipyxame npatehux yciyra, a HApO4HuTO CKIQIUIITEHE pode, IeHa 10paja, mpepaja,
MAKOBAmE U JIPYTe yCIYTre y BE3H Ca PyKOBABEM U ITPEBO30OM.

6) aykyujcka kyha je moceOHAa TpPKUIIHA HHCTHTYIHjE KOje OpraHusyje
KYIOBUHY W TIPOJajy HECTaHIapAM30BaHE po0e IyTeM jaBHOT HAaaMETama, OJHOCHO
npojaja pode Kymiy KOju HpOJaBIly, ITOBOJAOM H-ErOBOT jaBHOT TI03MBA, HCTAKHE
MOBOJHHU]Y TIOHY/Ty y OJTHOCY Ha OCTaJIe yYECHUKE y Ha/IMETamYy.

[Iponajy u KyOBUHY ITyTE€M jaBHOT HaJIMETamba MOTY Ja OPTaHHU3Yjy U TPTOBIH
3a CBOj payyH U y TOM CJTy4ajy ce Hehe cMaTtpaTu ayKIdjcKoM Kyhow.

Tpeha rinasa — YciaoBu 3a 06aB/bame TProBUHe

Y uj. 25. 1o 28. nponucaHu Cy ONIITH YCJIOBU 3a TPTOBUHY, H TO YCJIOBH y
NoTJIely: JIia Koja o0aBjbajy TProBUHY, OAHOCHO TNpYXKajy yciayre, MUHHUMAaJIHUX
TEXHUYKHX yCIIOBa, poOe U IIeHa 10 K0joj ce poda HyIH.

TproBuHy, OAHOCHO NpyXame yciayra Mory jaa o0aBjbajy IpaBHa JiMla U
MPEIy3eTHUIM, KAa0 ¥ TOJHOTNPUBPEIHMIM, JIMIa KOja BpIIE MPOAajy YIOBJbEHE
IMBJbauH, pule, ribUBa, AUBJHE (Jope U (payHe U OCTAIMX LIYMCKUX IJI0JI0BA, KA0 U
¢bu3mUKa JHIa Koja y BHJAY 3aHMMama 00aBjbajy JeIaTHOCT ciiobomaHe mpodecuje
PETUCTPOBAHU Y CKJIAJTy ca TOCEOHUM MponucuMa. 3a 00aBjbamke TProBUHE MOpajy OUTH
UCIyHEHU MUHUMAJIHO TEXHUYKH YCJIOBHU y MOTJIEAY IpOocTopa, onpeMe u ypehaja koju
he 6UTH poONKCaHU MTOI3aKOHCKUM aKTOM.

O6pa3zoBame 11eHa Ha Tpxkuiry Peryonuke CpOuje je ciio601HO, OCUM YKOJIUKO
HEKUM I0CeOHUM 3aKOHOM HUje JIpyraduuje yIBpheHo.

Y wi. 29. u 30. npeunsupaHo je 1a ucIpaBe Mopajy Ja npate poly y mpomey
1 J1a je TproBall Iy>KaH Ja BOAM eBUJIeHITH]y TpoMeTa. CanpikiHa, 00JUK, HAaUWH Bohema
U MECTO YyBama eBHJIeHIMje Ouhe Onmxke ypeheHu Moa3aKOHCKUM aKTOM.

Ynaunom 31. nedpunncana je o3Haka moBepema. O3HaKe MOBEpEHa 03HAUABA]Y
Jla Tpromall, Npyxkajam yciyre, poba wim yciayra umajy oapeheHa KBaJuUTaTHBHA
CBOjCTBa KOja Cy TpolielkheHa W moTBpheHa on Tpehe, HE3aBUCHE CTpaHe, OJHOCHO
u3naBaona Te o3Hake. O3HaKe TMOBEpPEHma j€ y OCHOBU CHCTEM pemyTaiuje KOju je
paspal)eH He3aBUCHO O] CaMOT TProBIla MPY’Kaolia yclIyre, pooe WiH yciayre Ha Kojy je



MIOCTaBJbEH. 3aKOHOM j€ IMPOIMUCAHO KO MOXE OUTH M3AaBaliall, a KpUTEPUjyMHU MOPajy
OWTH TPaHCHAPECHTHU U JIOCTIIYHH CBAKOM 3aWHTEPECOBAHOM JIMIlY, &M M y BE3H Ca
MIpeIMETHOM POOOM, OTHOCHO YCIIYTOM.

¥ wi. 32. g0 35. mporucaHu Cy yCIOBH KOjH ¢€ OJIHOCE Ha TPrOBUHY HA MaJio U
npykame yciyra IOTpollaynMa, M TO Yy IMOMIEAYy HWJICHTHU(HKALUje TproBIa,
O3HayaBama pode U HCTUIlamka IeHA.

Tprosar koju 06aBsba TPrOBUHY Ha MPOJIAJHOM MECTY JYKaH je a UCTAaKHE UMe
U paJHO BpEMe.

Pob6a y manonpoaaju mopa umaru jaeknapanujy. OBUM 3aKOHOM j€ TPOIHCaH
MUHHMYM KOjH JeKJapalyja Mopa Ja caJIpku, JOK je 3a MOjeHHHE BPCTe MpPO3BOJA
noceOHUM TponucuMa JeUHHUCAHO IITa AeKIapandja Mopa Jia caapXH. 3aKOHOM je
MPEUU3MUPaHO T'Ie eKIapanrja Mopa OUTH UCTaKHyTa U Jja pou3Bohau Mopa a cHad e
poOy JIeKIaparujom.

Wmajyhu y Buay 3Ha4aj ieHe MPUIMKOM KYTIOBUHE, EBPOIICKO 3aKOHOABCTBO j€
noceOHy Maxmy MOCBETHJIO OBOM cermery. Hamme, nonera je JupektuBa 98/6 o
3aITUTH TIOTpOIAYa y O3Ha4yaBamy IE€Ha IMPOM3BOJAA KOjHU C€ HyJe Ha Npojaajy
MOTpPOIIAYMMa KOja je TPAaHCIIOHOBAHA YIaHOM 35.

Y Esponckoj ynuju je 2009. roxuHe YyKHMHYT Hpomuc O 00aBe3HUM
CTaHJapAM30BaHUM IMaKOBAmbHMa, 11a Ce Yy MOHYAHM TProBama Moxke Hahu Benuku Opoj
MPOM3BOA PA3IMUIUTHX MOJIAIUTETa U KonmunHa. Vimajyhu y Buy na ce morpomadnma,
Kao Hajciaabujoj CTpaHH Ha TPIKHUIITY MOpPa TaPAHTOBATH BHCOK CTEIICH 3aIITHTE Y IUJBY
mro 0oJber (QPYHKIMOHMCAKA TPXKUILTA, CAMO HCTUIAKkE MPOJajHE IIEHE BUILIE HUjE
JIOBOJBHO.

OBuUM uJlaHOM ce ropes 00aBe3HOT CTUIakhe TPOAAjHE IIeHe, KOHAUHE IIeHEe 10
jenuHuIM pode, yKIbyuyjyhu mopese, Mpomnucyje U UCTUIIAkE JeTMHUYHE IIeHa, OJTHOCHO
uHpopMalrja koja 61 1ieHa Onia kasa 61 ce poda nmpojiaBaa y makoBamwuMa y jeAMHULI
Mepe, Kao MITO je KWIOTpaM, JInTap, MeTap, KBaJIpaTHU MeTap, KyOHH MeTap WU Apyra
JeIMHHUIIA Mepe Koja ce yoOudajeHo KOpUCTH y mpoMeTy ojpehene pobe/yciyre. Ha oBaj
HAYMH TMOTPOIIaYy je OoMOryheHO /Ja Mopead IeHEe Pa3IMYUTUX IaKoBama M Jia Ha
OCHOBY je/IMHUYHE 1IeHE IOHECE €eKOHOMCKY OJJTYKY O KYHOBHHHU.

VY oBoMm unaHy Takohe je mpe3upaHO HCTHIAEkE IIeHa pobe/yciayra Koje ce
[pO/ajy MOTpoIIauuMa €JIeKTPOHCKUM MyTeM. Y e-NpoJaBHHUIIAMa, Ha €JIEKTPOHCKUM
wiat¢popmMama, OJHOCHO Ha CajTOBMMa TPropaia, IeHe ce WCTHYy Ha HAa4YMH Jla Ce
noTpourayuma omoryhasa npuka3s 1eHe y BalyTH miatHor mpomera y PC (aunap), a
OTIITMOHO M y CTPAHO] BaIyTH (€BPO, moyap u ¢i.). OBO 13 pas3jora mTo Ha cajTy TProBIa
(y e-mponmaBHUIIM) MOTY Ja Kymnyjy Kako moTpomauu u3 Pemy6nuke CpOuje, Tako u
notpomayn u3 EY wnm apyrux 3emasba cBera, Te je MOTpeOHO OMOTYhUTH HCTHIAEkE
IleHa ¥ y JAPYTrUM BalyTama, ocuM y nomahoj BanyTu. OBakBO 3aKOHCKO pelleHe
oMoryhasa J1a moTpomad MpUIMKOM OJyTacka Ha CajT TProBIla U Y MPOIIECy pasrienama
npousBoja/yciayra uma MoryhHoct na ogabGepe Banyty (jenHy oa moHyheHux) u y
n3abpaHoj BalmyTu na (My) ce HpUKaXxy IpojajHe IIeHe CBUX IMPOU3BOJa/yciyra u3
noHyJie Tor Tproaua. M300p BanyTe ce omoryhasa notpouady Ha HUBOY €ajTa, OIHOCHO
KOMIUIETHE TIOHYJle TPrOBIa, a HE Ha HUBOY CBaKOT TOjEJMHAYHOT MPOHM3BOJA H3
MIOHY/IE.

[Tom3zakoHCKUM akTOM Omhe MponMcaHyu HAYWH W YCIIOBH HMCTHIIAA IIEHE U 3a
KOj€ BpCTE MPOU3BO/Ia CE MOpa UCTUIIATH jeAMHUYHA IICHA.

Yn. 36. mo 38. mpommcanm cy yciaoBH M HayuH Hyhema pobe/ycimyra ca
HapOUMTHM TPOJAJHUM TOJCTULAJUMa M OIJIalllaBamke Mpojaje pode ca MpojaajHUM
MOACTHIAjUMA.



Xunepnpoaykiuja y chepu Mpou3BOAKBE U OTPAHUYCHH PECYPCH HA CTPaHH
notpomme Hamehy cramay OopOy 3a moTpolrade KOjU CMHIILbajy HOBE HAYMHE
MOACTHIAKA MpojIaje. Y peryimcamy pa3IMuuTUX 00Jika moBehama oOuMa mpojaje
HampaBJ/beHa je pa3nuka uisMmely yHanpehema mpojaje W orjamaBama HAadyWHA
yHarnpehewa npoaaje. YHanpeheme mnpopaje moapasymeBa IMOICTHIAKE MPOjaje Ha
caMOM MECTy Npojaje, OJHOCHO NPWIMKOM CKJamama KyMOIpPOAajHOT YroBopa M
umajyhu y BUAy Ja ce Taaa JOCHOCH KOHAuyHa OJUTyKa O KYIOBHHH IPOITUCAH j€ CET
mojiaTaka Koju Mopajy outu o6e3oehenu.

C npyre crpane, wiaHoM 38. MPOMUCAHO je IITa HE CME Ja CaApPKHU OrjlacHa
MOpyKa Koja ce OJJHOCH Ha MPOJIajHU MOJCTHUIA]. JacHO je na he ormacana mopyka outu
kpaha, HApOYHTO KaJia ce EMUTYje MPEKO MeI1ja MAaCOBHOT KOMYHHUIIMPaa, aJlH j€ JaKo
BaXXHO Ja o/urydyjyhe uHpopmanuje Oynay TpancmapeHtHe. OBUM WiaHOM JehUHHCAH
j€ MUHHMYM O KOME C€ MOpa BOJMTH pauyHa MPHIMKOM OrJialllaBamba Kako OH MOTpoIay
N00MO Mpenu3ny nHHOpMaIH]y.

HNmajyhu y Bugy na je oBuM oxapeabama Ommke ypeheHO orjaimiaBame
MIPOJIajHUX MMOJCTHIIA]ja, TPEJIA3HUM M 3aBPIIHUM OJ[pe10aMa je CTaB/beH BaH CHAre WiaH
16. 3akona o ornamasamy (,,Ci. rmacauk PC* 6p. 6/16).

VY BakeheMm 3aKOHY MPOJIAjHU MOJCTHIA]Y Cy OWJIM yONIITEHO NepUHUCAHA,
MehyTuM TO je y mpakcu u3a3Bajgo HU3 HejacHoha. Ox modeTka mpuMeHe Bakeher
3akoHa O TProBUHU HajBehu Opoj 3aXTeBa 32 MUIIJBEHE OJJHOCHO C€ Ha WIAH KOJUM CY
neduHUCaHu MpojajHu noactunaju. CBe TO je yKa3uBajo Ja oapende Mopajy Outu
Mpenu3Huje.

OcuM Tora, y mpakcH ¢y KOpuIIheHH pa3IMuiTi TEPMUHU KOJU Ha IIPaBH HAYMH
He o0amemTaBajy moTpomnava. [IpumeheHo je ma ce Beoma YeCTO KOPHUCTH ped
»pacnponaja““ koja ynyhyje aa je ped o podu koja ce Buuie Hehe npoiaBaT uin 6ap He
KOJI TOT TPTOBIIa M J1a Cy IIeHe HIKe, Me))yTHM y KpaTKOM POKY C€ Taj UCTH IPOU3BO/I
YeCTO M0jaBU KOJI TOT HCTOT TPToBIia y PeJOBHO] MOHYAU. To YyecTo HaBOU MOTpoIIayue
J1a JIOHECe OJITYKEe KOjy MHA4Ye He OU TOHEIH.

ITocrojana je moTpeda fa ce HaBeAy OCHOBHU OOJIMIIM CHIDKEHA M 3a CBAaKa O
BUX ToceOHa mpaBuia. 3aKOHOM je MeduHIcaHa aKIyjcKa Mpo/iaja, Ce30HCKO CHUKEHE
u pacnpozaja. Kog ce30HCKHX CHIDKEHA ped je U O MHUTalky KOHKYPEeHTHOCTH Jomahe
TPrOBHHE Y OJTHOCY Ha 36MJBbE Y OKPY)KEHY U TO Y CMHCITY YTBPH)EHUX POKOBA CE30HCKUX
CHIDKEHA.

Jleunucame neproia CHUKEHA je JaTO Ha OCHOBY aHAIIM3€ YIOPEIHE IpaKce
3eMaspa wiaHuna EBporcke yHuje. Ce30HCKa CHMXema cy npomnucana y 10 3emaspa
YJIAaHWIIA U TO YTJIABHOM JIBA ITyTa TOJUIIGE, 3UMCKO U JICTHE CHIDKEHhE Y TPajamy O
60 naHa 1 oJHOCE ce Ha TEKCTHII U 00yhy.

Hnp. CrnoBenuja nma aBa yTBpheHa TepMHHA, 3UMMCKO HE MOXE 3all0YETH Ipe
MIPBOT PaJIHOT MOHEAeJbKA Y jaHyapy, a IPYro mpe APYror paaHoT MOHeAesbKa Y jyay |
y TOM yTBpheHOM pa3fno0sby TProBuu caMu onpelyjy Kaaa UM MOYHmbe CHIDKEHE U HE
cMme Tpajatu ayxe o 60 maHa. /[Ba TepMUHA CE30HCKHMX CHIDKEHA MMa U XpBaTcKa y
K0jOj ce cpoBojie oA 27. nereMOpa 3uMCKO U oA 1. jyia JeTmhe Koja He CMeJy TpajaTh
nyxe o 60 nana.

VY Urammju cBaka peruja ojapelyje cBoje TepMUHE CHIDKEma. Y DpaHycKoj
TPrOBIIM MOTY UMaTH CaMoO JIBa CE30HCKA CHUKEHa TOANIIHE, 3MMCKO U JIETHE U MOTY
TpajaTu Hajayxe 6 Heleba.

YerBpTa ri1aBa — 3alITUTA TPKULITA U YHanNpelewe TProBuHe
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Y uaany 39. npornucanu Cy HA4YMH M YCIIOBH oJipehBamba npuBpeMEeHNX Mepa
3alITUTE TPXKUINTA, KOje MOXke na oapean Biaga pagm oGesdehuBama pemnoBHOT
cHazOeBama rnmorpoimaya, y ogpehenum curyanujama. OBe mepe ce ozipelyyjy cpasMepHoO
[IUJbY U OYEKHMBAHUM PE3yATaTUMA, Hajay>Ke Ha TOJIMHY JlaHa WM Ha Y>KU IEPHO KOjH
je ycIoBJbeH 00aBe3aMa npey3eTuM Mel)yHapoHUM YTOBOPOM.

Y uaany 40. ce npeasuha moryhHocT onpehuBama NOACTULIAJHUX Mepa YHja
nmpuMeHa Tpeba Ja JOompUHECe Pa3BOjy TProBUHE Ha JoMaheM TPXKHUINTY, a KOje ce
HApOUYUTO OJHOCE Ha ojapeheHy KaTeropujy Tpromaua WM IMpyXKajama yciIyra, BpCTy
pobe/ycayra, 0OJIMK U BPCTY TProBUHE, KA0 M HAaYMH 00aBJbama TprosuHe. Mmajyhu y
BHJTy JIa j€ C JeJTHE CTpaHe CBE BHIle JoMahux Tpromara Koju HyJe poOy/yciyre mpeKo
WHTEPHETA U 1A j€ eJIeKTPOHCKA TPrOBHHA Y €KCIAaH3Mju Ha JJoMaheM TpXKHUINTY, Kao
YUILEHUILY Ja je MOryhHOCT TproBama ENeKTPOHCKHM IIyTeM JaKo JOCTyIHAa |
HEPErnuCTPOBAaHUM TPrOBIIMMA, OBaj WIAaH C€ OAHOCH U Ha oJpehHBame MOACTUIAJHUX
Mepa MoceOHO y 00NacTH €IEeKTPOHCKE TPrOBHHE, a Y CBE IMJbY H-EHOT pa3Boja H
CMamema Oo0MMa CHBE eKoHoMHje Ha JomaheM TpxwumTy. [lojcrtunajue Mmepe u
BPEMEHCKH TIEpHO]] BbUX0Be puMeHe Ouhe Ommke ypehenu akrom Biaze.

Y unany 41. npornucana je 3abpaHa HerojaniHe KOHKypeHyuje, OTHOCHO
HETIONITEHE TPXKUIIIHE YTAKMUIIE Y YKEM CMHUCITY, Ka0 Pajiihe TProBIla yCMEPEHE MPOTHB
JPYyToT TProBIa, OJHOCHO KOHKYPEHTAa, KOJOM C€ KpIIIe KOJEKCH MOCIOBHOT MOpaia
J00pH MOCTIOBHU 00MYajH, U KOjJOM C€ HAHOCH WJIM MO’KE HAHETH IITETa JPYyroM TPTOBILY
(KOHKYpPEHTY), Ka0 W KapaKTEepHCTUYHE CHUTyallhje y Kojuma ce oHa jaBiha. Ko
HEJIOjaJTHE KOHKYPEHIIH]je MPOIKCaHa je MPUBATHO-TIPAaBHA 3aIlITUTA.

Y unany 42. je mpornrcaHa 3a0paHa Hed0380beHe wneKylayuje, Kao paame
TProBla KojUMa jeé LuJb, OJHOCHO IOCIEAMLA 3HayajaH nopemehaj Ha TpPXKUILTY,
OJTHOCHO CIIpeYaBame WM OTEXKAaBame CIPOBOhEma MPHUBPEMEHHUX Mepa 3allTHTE
TP)KUIITA, a HApOYUTO NpPUKpUBameM ojapeheHe pole, orpaHuyaBambeM WU
o0ycTaBbakbeM HEHE MpoJaje, 3aKJbyuMBaHEeM IPUBUAHUX YIOBOpa O MPOMETY
onpehene pobe kojuMa ce OUTHO MeHa MOHY/AA WK TPaXXikha U HUBO 1I€Ha Ha TPXKUILTY.

Yaan 43. canpxu 3a0paHy nupamudanne mpeosune, Kao0 MOCEOHOT 00IMKa
TProBHHE Y KOjeM ce KymniuMa oMoryhaBa KyrmoBHHA poOe WIIH YCIIyTre UCKIbYYUBO O]
JMIA YKJbYUYEHUX Y JIaHAIl UM MPEXy Iperpojaje pode UK yciayra (WIaHOBH MPEXKe),
KOja je MOCeOHO yCI0BJ/beHAa Ha HAUMH MIPOIKUCAaH OBOM OJPEI0OM.

Yaanom 44. neduHrcaHa je HEMOIITEHa TProBayka Mpakca, Kao U MpUMepu
HEMNOILTEeHE TproBauke Mpakce koja he Outu ypehena moceOHuMm mpomnucom. Ilon
HETOIITEHOM TProBauykKoOM IIPaKcOM cMaTpa 3J0ymoTpeba jaue mperoBapauyke cHare
n3Mel)y ydecHuKa y JlaHIly cHa0/ieBama Kaja HU jelaH O] y9eCHUKa HeMa JOMUHAHTHY
no3unujy. Pa3oj Tpxkuinra Hamehe notpely 1a ce 1oaaTHO AepUHUITY TpaBUiIa KOjuMa
ce ypehyje KoHKypeHIr]ja Ha TPXKHUINTY, a CBE Y ITUJbY 00Jb€ ) YHKIIMOHUCAA TPKUTITHOT
MexanusMma. [Ipormucuma Peny6nuke CpOuje HuCy AeduHHCaHa MpaBUia YTOBOPHOT
OJIHOCA KaJla HY jeJHa CTpaHa HeMa JOMHHAHTHY IMO3UlH]y, a he To 6utH ypeheno
MOCEOHUM MPOIHCOM.

Y unany 45. npensuleHO je TPUKYIUbalke IMOJaTaka O TPrOBUHU W
TPrOBUHCKO] MpeXHU. Y CKiaxy ca wiaHoMm 13. 3akoHa o JpXaBHO] yIpaBU OpPraHU
Jp>KaBHE yIIpaBe Mparte U yTBplyjy cTame y 00JacTiMa U3 CBOT JIEJIOKpYTa, MpoyvyaBajy
nociuenuie yrBpheHor crama 1, 3aBUCHO O] HA[UIEKHOCTH, UM CaMU IPEAY3UMajy Mepe
WM peaniaxy Bianu moHomeme mpomnuca 1 mpeny3uMame Mepa 3a Koje je oBiantheH.
HannexxHocT MMHHCTapcTBa TProBUHE, TypH3Ma U TeJIEKOMYHUKalja onapeheHa je
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yaHoM 8. 3aKOHa 0 MHHHMCTapcTBUMA. Tako je MUHHCTapTBO HAJICKHO Ja 00aBJba
MOCJIOBE JIp)KaBHE yIIpaBe KOjH CE€ OJHOCE HAa (DYHKIIMOHHCAIE TPXKUINTA, HOJUTUKY
pa3Boja TproBuHe u npaheme TProBUHCKUX TOKOBA, CHAOJCBEHOCT TP)KUINTA M LIEHE,
CIpeYaBar-€ MOHOIIOJICKOT JIeJOBamba M HeNojajHe KOHKYPEHIHMje M HMHCHEKIH]CKH
Ha/30p. Y IHIbY U3BPLICHA HABEJCHNX HAUIC)KHOCTH HEOIIXOHHU CY MPEIU3HH MOIAlN
O TPrOBMHHU U TPrOBHHCKO] MPEXKH, a 3a IITa Y OBOM TPEHYTKY HE IOCTOjH IpPaBHU
OCHOB.

Nako ce jeman neo mojparaka Moxke 00e30enuTy u3 0a3a APYyrux MHCTUTYIIH]A
KOje ce J0CTaBjhajy Ha 3aXTeB HEKM BEOMAa BAKHHU IOAATIM C€ HE NPHUKYIUbAjy, a
3HaYajHHU Cy Ca aCIeKTa Bolema TProOBUHCKE MOJUTHKE.

Jla O MUHHCTapCTBO, KA0 OPraH JAp>KaBH yIpaBe, 00aBIbasio MOCIOBE Y CKIaTy
ca wianoM 21. 3akoHa O Op)KaBHO] YIpPaBH, OJHOCHO MPUKYIUBAJIO M MPOYyYaBalio
noJaTtke y o0JlacTuma 13 CBOT JeJIOKPYyra U Ha OCHOBY TOTa CauMi-aBajio oronapajyhe
aHaJM3e, W3BemTaje W WH(popMammje y muiby pa3Boja 00JacTH U3 CBOT JIEIOKpYra
Hauprom 3akona npeaBul)eHoO je MpUKyIJbame NoaaTaKa.

[TonzakoHCKUM akToM Ouhe Onmxke ypeheHu caapKUHa U HAUYWH MPUKYIIJbamka
nojaraka, IMpH 4YeMy ce Mopa BOAMTH padyyHa Ja TO He Oyny mopmamu koje Beh
MPUKYIUBA]y IPYre HHCTUTYLIH]E.

Ocum Tora, Ctpateruja pa3soja Tproeune Peny6nuke Cpouje no 2020. ronune
Kao jemaH oJ IMJbeBa IpelnBuba yCIIOCTaBJbamE aJeKBaTHE 0asze IMojaTaka Te je
HEONXOTHO TIPEIBUACTH NpPAaBHH OCHOB 3a YCIOCTaBJbalbeé MeEXaHM3Ma Koju he
OMOTYhUTH MPUKYIIJbakhe U AKypPUPAHE OBUX MOJIATaKA.

IMera rnaBa — Hagszop

Y ua. 46. no 68. mpommcaHW Cy HaA30p W CTBAapHA HAJIEKHOCT HaJ
CIpOBOhEHEM 3aKOHA M MPONKCa JIOHETUX HAa OCHOBY OBOI' 3aKOHA, MHCHEKIIH]CKH
HA/130p, OJHOCHO OBiamhema W AYKHOCTH TPXKUIIHOT MHCIIEKTOpPA, Kao M YIpaBHE
Mepe.

VY morneny cTBapHe HA/IJISKHOCTH 3a BPIICHE WHCIEKIMJKOT HAA30pa, OBaj
3aKOH 3ajJjpXkaBa paHHMje 3aKOHOJABHO peElIeke Ja Cce IOBepaBajy IOCIOBH
WHCTIEKIIMjCKOT HaJ30pa jeIuHHUIIaMa JIOKATHE caMOyIipaBe (OIMIITHHE, TPAJI0BU U TPaJ]
beorpan), anu cXOAHO HOBO] MOAETM TProBHHE, Y A€y HaA30pa HajJ TPrOBHHOM
JUYHUM HyhemweM, TproBuHOM u3 wiaHa 14. ctaB 1. Tauka 2) u 3), u3y3eB KMOCKa, Kao
U y TOrjeny UCTULAkba M MpUApKaBamkba PagHOr BpeMEHa M MCTUIAma IOCIOBHOT
nMeHa. Ha oBaj HaumH ce BpImIM JClEeHTpaM3aIyja Jeja IMOCIOBa WHCIEKIIA]CKOT
Ha/130pa, KOjH Cy Yy TECHOj BE3U ca KOMYHAJIHUM PEZOM (T3B. yIUYHA TPrOBUHA, TE3Tre U
CII.), Ka0 ¥ TIOCJIOBUMa JIOKaJTHE camoytpase. C Ipyre cTpaHe, 3apKaBa ce jeTUHCTBEHO
OpPTraHU3aIOHO PELICHE TPXKHUIIHE HHCIEKLHUje, Yy JeNy I0CI0Ba HWHCHEKIH]CKOT
HaJ30pa HaJ IPOMETOM pole U yciayra KOjH je 0] CYIITHHCKOT 3HaJaja 3a JeJMHCTBO U
1EeJIOBUTOCT TpkuiTa Penybnnke CpOuje, Kao M jelHaKu ITPaBHHU M0JI0Kaj cy0jexaTa Ha
wmeMy. HoBnHa y morjiemy cTBapHE HaJIe)KHOCTH 3a CIPOBOhEHmE HHCIEKIIN]CKOT
Ha/130pa HaJ| OCIOBAakeM KHCOKa, ONpaB/aHa je ca pasjiora IITo je 10 MPaBULy ped o
BEJIMKHUM IPUBPEAHUM CyOjeKTHMa KOJU CBOJY J€TAaTHOCT 00aBJbay JAEIEHTPAIN30BaHO,
Ha MOJAPYYM]Yy BUILE jeMHHUIA JIOKJIIAHE CMAoylpaBe, ¢ TUM Jia oapeheHa mpojajHa
MecTa OBHX Cy0OjeKkara HHUCY HY)XKHO CMEIITEHa Ha jaBHO] IMOBPIIMHHU, KAa0 00jeKTH
penaTHBHO Be3aHW 3a ojpeheHy moBpiiuHy, Beh ce jaBipajy U y (opmu mpopaajHor
o0jexTa ca (PMKCHOM JIOKAITMJOM, a 32 KOj& CXOJIHO HOBO]j TOJICJTH TPTOBUHE, Ba)XKE MCTA
npaBuia. Mmajyhu y Buay HaBeneHo He OuM OWMIIO ONpaBJaHO W LEIHUCXOIHO ca



12

CTAaHOBHUINTA YyjeJHA4YaBama IIPaKCe OpraHa, MPEIABHACTH pAa3IMUUTy CTBapaHy
HAJJICXKHOCT 32 T0jeIMHa TPOIajHa MECTa HCTOT TPTOBIIA.

Jenunune nokamHe camoymnpaBe he moBepeHe MOCIOBe 00aB/BATH MPEKO
KOMYHQJIHUX HMHCIEKTOpa, KOjU HCIYHhaBajy YCIOBE INPOIMCAaHE 3aKOHOM, a KOjU Y
BpILICHY HAJ30pa UMajy MCTe AY)KHOCTH M oBJamhema Kao TPXKUIIHNA WHCIIEKTOpa, ca
M3Y3€TKOM MHHUIMPama U 00aBIbarba MPUKPUBEHE KYIIOBUHE.

Crora je cxoHO 3aKOHY O MHCIIEKLIHjCKOM Ha30py, y wiaHy 46. OBOT 3aKOHa
MIPOMKCAHO J1a JIUIIE KOje 00aBJba MOCIOBE TPKHUIITHOT HHCIIEKTOpA MOpPa J1a UMa CTEYEHO
BUCOKO 00pa3zoBame Ha CTyIujaMa JpYror cTerneHa (AMIUIOMCKE aKaJeMCKe CTyIHje -
MacTep, CIENHUjaTUCTHYKE aKaJeMCKe CTY/IH]je, CICIHjaTUCTHYKE CTPYKOBHE CTYH]e),
OJTHOCHO Ha OCHOBHHUM CTyJHjaMa y Tpajamy OJl HajMame YETUPU TOIMHE, OJHOCHO
Ipyre ycioBe oxapeheHe 3aKOHOM Koju ypehyje mpaBa M JIy>)KHOCTH JP)KaBHUX
ciyxOeHHKa, IPYTUM MIPOIHCOM M aKTOM O YHYTpalIkheM ypehemy 1 cucTeMaTH3alnju
pamHuX MeCcTa y MUHHCTApCTBY, KAaO M IOJIO)KEH MCIHT 3a MHCIEKTOpa, Y CKIaxy ca
3aKOHOM KOjuM ce ypelyyje MHCIEKIHjCKH HaA30p, M MocebaH CTPYYHH HCHHUT 3a
TP>KUIIHOT WHCIIEKTOPA, a Ja TIaBHU TPXKUIIHU WHCIIEKTOP, MOPE/ OBUX YCIOBA, MOpPa
7la MCIyE-aBa YCIIOBE 3a paJl Ha IOJI0XKa]y, Y CKIIay ca 3aKOHOM KojuM ce ypelyjy npasa
U TYKHOCTH JIp>)KaBHUX CITY)KOCHHMKA U yCJIOBE 32 PyKOBOAMOIA HHCIIEKIIUjE, Y CKIIaLy
ca 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje nHCIeKIn]jCKH Haa30p.

Y unany 49. u 50. cy nponucana opnamhema HaJUIeKHOI opraHa. Baxny
HOBHUHY y OBOM JIeJly 3aKOHa IpecTaBjba yBohewe oBiamhewma MHCIEKTOpa Ja 00aBu
IPUKPUBEHY KynoBHHY. Y ujaHy 50. mpomucaHo je Ja y BpLI€HhY HHCHEKIHjCKOT
HA/130pa, TPXKUITHA HHCIEKTOP MMa oBiamheme 1a y CKIIaay ca MponucuMa KOjuM ce
ypehyje MHCIIeKIMjCKU Haa30p 00aBU NMPUKPUBEHY KYMOBHHY pobe/yciyre. Y nuTamy
J€ MHCTIEKIIN]CKU METO/ KOjU MO3Hajy U €BPOICKU YIPaBHU U MHCIIEKIIM]CKH IIPOCTOP.
Haume, CnoBeHauku 3aKOH O MHCHEKIMjCKOM HAA30py, CaJpKu OBO oBianiheme
nHcnekuuje (eng. mystery shopping) y wian 19. cras 1. npernocnenmwa anuneja (yHETO
KpO3 U3MEHE U J0IyHEe TOT 3aK0Ha). OCHOBHM MOTHB 3a yBol)erb€e OBOT HHCTUTYTA jeCTe
Beha e(pUKacHOCT y OTKpUBamwy HeJerajiHe TProBUHE, Cy30Mjamby CHBE €KOHOMHjE U
CrpeydaBamy HeJlojalHe KOHKypeHIHje, Oyayhu 1a ce Ha 0Baj HAUMH HAJUIEKHOM OTpaHy
7aje aJieKBaTaH MHCTYPMEHT 3a MPUKYName JT0Ka3a, a IITO je KJbYYHO 3a yTBphUBame
YUBEHUYHOT OCHOBE 3a M3pHIame ynpaBHe Mepe. OBy OKOJIHOCT je MOCeOHO TEIIKO
YTBPJIUTH KaJa je ped O JaJbUHCKO] TPrOBMHHU IyT€M MHTEPHETa, Koja je MOCeOHO
aKTyeJHa.

Y wugany 51. nerassHO cy moOpojaHe IY>KHOCTH HAJJISKHOT OpraHa Yy
MHCIEKIM]JKOM Ha/i30py uMmajyhu y Buay msmel)y octanor U 3aKOH O MHCIIEKIIM]CKOM
HaJ30py, Kako O 3a HaJ3UpaHOT Cy0jeKkTa U mocTymnajyhe ciy>)kOeHO JIHhIle Ha JeTHOM
MecTy Oulie o0jenmbemhe 00aBe3e, Kao U Mperu3upane MocIeAuIle M0jeIMHUX MOBpea.
Ha oBaj naumn ce n36eraBa caM0OBOJba HHCTIEKTOPA, KOPYIIIH]ja B JOTIPUHOCH C€ MPABHO]
CUT'YpHOCTH IpHUBpeAHUX cyOjekara. L{usb je Aa ce 3HATHO jacHHUje HEro 10 caj ypezae
TYKHOCTH MHCIIEKTOpa y OJIHOCY Ha HaJ[3MpaHa JIMIA, Ka0 U MOCTYIAaK WHCIEKIIH]CKOT
nperyiesia ¥ KOHTPOJIE.

¥ ui. 53. 10 61. ypehene cy Mepe Koje U3pHUe TPXKHUIITHA HHCIICKITH]a Y CKIIOIY
CBOjUX oBnamhema, yCJIOBM U HayMH onapehuBama Mepa, Kao U MpecTaHaK M3pedeHe
Mepe. YIIpaBHE Mepe MPOIMHCaHe OBUM 3aKOHOM CY:

1) npeBeHTUBHE MepE;

2) OTKJamame yTBpl)eHe He3aKOHUTOCTH;

3) mpuBpeMeHa 3abpaHa TpProBUHE ojapel)eHOM poOOM, OJHOCHO BpILIEHA
onpehene ycnyre;
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4) MpuUBPEMEHO 3aTBapama MPoJajHOT 00jeKTa;

5) npuBpemMeHa 3a0pana o0aBsbamba TPrOBUHE TUYHUM HyhemeM;

6) nmpuBpeMeHa 3abpaHa obOaBsbama JaJbUHCKE TPrOBUHE;

7) omy3umama pooe.

Mepe cy HaBeneHe IpeMa peaocieay NPUOPUOPUTETA Y U3PULIAY, OJHOCHO
mpemMa TeKWHU Yy OJIHOCY Ha cy0OjekTa KojeM ce m3puuy. Ha Taj HaumH je 00e30ehen
MakcHUMajaH HUBO 3allITUTE MpaBa M MHTEpeca HaJ3UpaHUX CyOjeKaTa U CIpeyaBame
3nmoynorpede oBiamhema y TMOCTYINKY HHCICKIM]CKOT HAaA30pa, YCMEpaBameM Mepa
npemMa OTKJIamamy YyTBpHEHHUX HEIOCTaTaka, yKilamamy pode Koja He HCIyHaBa
MIPOIKCaHe yCIOBE U3 MIPOMETA, Kao U MpeMa MpoIajHOM 00jeKTy y KojeM Cy yTBpheHu
TEXHU OOJIMIM MOBPE/e MPOMUCAHUX yCIoBa. Y CKJIaay ca 3aKOHOM O MHCIEKIIH]CKOM
Ha/j30py mnpeasuheHa je MoryhHOCTH W3pHIIamka NpeBeHTHBHE Mepe. Takohe, mo
aHAJIOTUJU j€ PEeryJluCaHO Hallarame OTKJIambara HEMPAaBUIHOCTH 3alMCHUKOM H
MpeUM3MpaHd U3y3elH KaJla HaJIe)KHU OpraH Moke oaMax u3pehu mepy pememem, a
TO je y CiIy4ajy HEONMXOAHOCTH Mpedy3uMama XUTHUX Mepa paau cIpedyaBamba HId
OTKJIaFharha HEMOCPETHE OMACHOCTH 110 KUBOT WJIH 3/IPaBJbe JbYAH, )KUBOTHY CPEAUHY
WM OMJbHU WIIM KUBOTHEHCKU CBET yciel He0e30eIHOT U HeycarlallleHoT [IPOU3Bo/Ia,
pamu crpeuyaBama nopemehaja Ha TPKUIITY WIM OTKIAmbama INTETHUX IOCIEANIA
nopeMehaja Ha TPXKUIITY y TOIJIeqy cHalOJeBama poOOM M yciayrama OJi BHUTAJIHOT
3Ha4aja 3a ’KUBOT U 3/IpaBJbe JbYAH U 3a paJi IPUBPEIHHX cy0jekaTa, yCTAaHOBA U IPYTHUX
opraHmsainyja oJi omiuTer HHTepeca. Ha oBaj HauMH ce cMamyje MNOTEHIIHjaTHa
MOTryhHOCT 3510y11oTpe0e OBOI 3aKOHCKOT U3Y3€TKa.

Kana je peu o mepu npuBpemeHe 3adpaHe TproBuHe oapeheHoM podom, 0JHOCHO
BpIewa oapehene ycnyre, uMajyhu y BUy Jia ce€ y 10CaJaliHoj TPUMEHH JICIIaBalo Ja
Ha/I3UpaHu CyOjeKT CyNpOTHO 3a0paHu, HE3aKOHUTO pacroiaxe poOoM, Kako O ce
crpeunsia MOTeHIMjaaHa 3710ynorpeda y uiany 55. 3akoH yBOAM HOBUHY JIa JIMIIE KOME
je u3peueHa Mepa npuBpeMeHe 3adpaHe TproBuHe oapeheHoM poOoM, OTHOCHO BPIIEHE
onpehene ycmyre, He MOXe HUCTY CTaBUTH Ha TPXKUIITE, W3BECTH, YHUIITUTH Ha
oaromsapajyhu HauMH WM pacnojaraTy Ha OWJIO KOJU HAa4yMH, OJHOCHO HACTaBUTHU
BpIICHE ycayre, JOK TpPXKUIIHM HWHCHEKTOp Yy moTBphyjyhem BaHpenHom
MHCIIEKIIN]CKOM Ha/130py HEe MOTBP/IHU J1a Cy OTKIOHEHH Pa3iio3H 300T KOJUX je 3peueHa
Mepa U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa, OJJHOCHO J1a je po0a TpajHO YKJIOWEHA ca TPXKHIITA, a 32
1ITa je MOMKUCcaH 1 nocedaH MpeKpIaj.

Hajrexxa mepa, omysumama pobe, M3puye ce y camo JBa Ciiy4aja, Kaja ce
3aTeKkHe y o0aBJbamby TPrOBHHE HEPETUCTPOBAHU CyOjeTak, OJHOCHO JIMIE KOje He
WCITyHaBa yCJIOB U3 wiaHa 25. 3akoHa (,,JMB/ba TProBUHA') WM JIHMIE KOje 00aBsba
TPrOBUHY JHYHUM HyhewmeM, TproBuHy u3 uiana 14. craB 2) u 3), u3y3eB KHOCKa,
CYIPOTHO MEpU MpUBpeMeHe 3a0paHe oOaBsbamba TProBUHE U3 Wi. 55. 1 57. 0BOT 3aKOHa,
OJJHOCHO y CHTyalujama Kaja Huje Moryhe mepy Besaru 3a jume (TproBua) Win
nponajau objexar. Omy3era poda, ka0 U OHA KOja UMa HCTO CBOJCTBO (OUHIIICTHO
HamylITeHa, HAPOYUTO CIIydaj KOJ| aKllija KOHTPOJE ,,yJIuyHe TProBuHe ), ce mpoaaje,
VHHINTABA WM TOKJIaka y JOOPOTBOPHE CBpPXE, HA HAYMH MPOMKCAH oJipeadaMa diana
59. Ilpensuheno je na Brnaga 6mmxke ypehyje ycrynama omysere podbe 6e3 HakHaTe, a
Munuctap 6nmxe ypelhyje yHUILITaBawk€e, HAUYUH U YCIOBE IIpojaje oay3eTe pooe.

[Ipensuheno je y unany 61. mpaBHO J1€jCTBO Mepa, OAHOCHO J1a Mepa U3 WiaHa
53. craB 1. Tau. 2) 10 6) OBOT 3aKOHA MMPECTaje /1a BaXKH KaJia Ce YTBP/IH JIa CY OTKIOHECHHU
pasnosu 3a u3puname Mepe. [IpaBHO 1ejcTBO Mepe mpecTaje /1a BaKH MO CHJIM 3aKOHa,
MMPOTEKOM Hajay»Ker 3aKOHCKOT poka 3a ojapeheHy Mepy.

Y wi. 62. no 68. ce mocedbHO ypelyjy onpehena nmurama yrnpaBHO-TIPOIIECHOT
KapakTepa, M TO TMOKPETame TOCTyNMKa HWHCIEKIUJCKOT HaA30pa, CaulibaBambe
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3alMCHHKA, JUTHTAIH3aIIM]a CIIMca MPEMETa, POK 3a TOHOIICHE PEIICHha 1 IPABHU JIEK
MPOTHB PeIiCHha TPXKHUITHOT HHCIIEKTOPA, OJHOCHO KOMYHAJITHOT HHCIIEKTOPA, M0 KOjeM
OJUTydyje MUHHCTAp, Ka0 ¥ BOh)ermhe yIpaBHOT criopa. Y OBOM JIeJIy HOBHHY IIPEIICTaBIba
yckiahuBame ca HOBOYCBOjJEHHM IIPOLIECHUM 3aKOHHMMa, 3aKOHOM O HHCIICKIIU]jCKOM
HA/I30pY U 3aKOHY O OMNIITEM yIpaBHOM MocTynky. Crora npensuljeHo je y wiany 62.
Jla ce MOCTYyNaK WHCIEKIH]CKOT Ha/J30pa y CMHUCIY OBOT 3aKOHA BPIIU 1O CITYXOEHO]
IY’KHOCTH, WJIM TIO0 3aXTEBY CTPAHKE W 3allOYUILE YPYYUBAHEM WM MOKA3WBAHEM
MUCAaHOT HAJIOTa 33 MHCIICKIIMjCKU Ha[30p U PEI0YaBAEM HEr0BE CaIPIKUHE, OTHOCHO
Mpeay3UMamkeM IPBE Pallibe TPKUIIHOT WHCIEKTOpa Yy TOCTYNKY WHCIEKIIH]jCKOT
Haa3opa. [IpujaBe moBpese 3akoHa, OTHOCHO JIpyre HH(GOPMAIIHje U aKTH APYroT Ha3uBa
MOJTHETH PaJyl WHUIMPama WHCIEKINjCKOT Ha/l30pa, UMajy JICjCTBO WHUIIM]aTUBE 3a
MMOKPETAkEe TMOCTYIKA, a MOAHOCHOIM THX WHHIIM]jaTHBA, HEMa]y CBOJCTBO CTPAaHKE Y
MOCTYIIKY KOjU C€ MOYE IOKPEHYTH Ha OCHOBY T¢ MHUIIMjaTUBE. HaBeneHo 3Ha4u 1a oBa
JHIE HEMajy ayTOMaTKh CBOJCTBO CTpaHKE, ald 3aWHTEPECOBAHO JIUIC MOXKE
HQ/IJIOKHOM OpraHy y CKIaay ca 3aKOHOM O OIITeM YIPaBHOM IOCTYIKY Y
KOHKPETHOM CIIydajy MOJHETH 3aXTeB 3a IPU3HABamhe CBOJCTBA CTPAHKE, YKOJIHUKO
cMarpa Jia Ha BUXOBa MpaBa, o0aBe3e WJIM MPaBHU MHTEPEC MOXKE Ja yTUYE UCXOJ
MOCTYIIKA, O Y€MY OJUTy4Yje HaJISKHH OPTaH y CBaKO] M0jeMHAYHO] CTBAPH.

Y wiany 63. npeasuheHo je na ce 0 CBUM pajilbaMa y MOCTYIKY HHCIIEKIIH]jCKOT
HaJ30pa O] 3Hayaja 3a YTBphUBambe YHICHUYHOT CTarba, TPXKUIIHH HHCIIEKTOP
cacraBiba 3anmucHUK. O MUTakUMa Koja HUCY OJ1 HEMOCPETHOT 3Havaja 3a yTBphuBame
YUEHUYHOT CTamba, TPYKUIITHE WHCIIEKTOP CacTaBiba CiIy)kOeHy Oesemiky. [Ipumepax
3allMCHHUKA CE U3/Iaje CTPAHIIM OJMAaxX MO OKOHYAKkY Pa/ibe Y MOCTYIKY, a aKO TO HUje
Moryhe, HajkacHH]j€ y POKY OJ 8 paJHUX JaHa Of JaHa H3BOlhema pajme Y MOCTYIIKY.
Ha ocrana nurama caunmaBama 3allMCHUKA TpUMeiBahe ce omiTa mpaBuia 3akoHa o
MHCTIEKIIM]CKOM Ha30py U 3aKOHA O OIIITEM YIIPABHOM IOCTYIIKY.

Y uaany 65. mponucaHo je n1a paau ooez0ehema qokaza, TPKHUITHI UHCIIEKTOP
MO3K€ TIPUBPEMEHO OJTy3€TH ojipeheHe nmpeamere (CTBapH, ONpPeMy, UCIIPaBe U CII.), KOjU
Cy y HENOCPeIHO] Be3W ca YTBphUBamEM YHBEHUYHOT CTamka Yy TOCTYIKY
MHCIEKIUjcKor Haazopa. O o0e30ehemy mokaza, Koje ce BpIIM MO CIyXOEHO]
TY’KHOCTH, JOHOCH C€ 3aKJby4ak. Ha oBaj HauMH Cy ominra mpaBuia ynpaBHOT ITOCTYIKa
Mpelr3rupana 1 yoaobeHa MPEeIMETY OBOT 3aKOHA U MPUPOJIN MHCIICKIIN]CKOT Ha30pa.

Y unany 66. mpommcaHM Cy 3aKOHCKM POKOBH 3a TIOj€[MHE CIeIU(pHIHE
CUTyalllje y KOjUMa je HaJJIe)KHU OpraH JIyXaH Ja, y Wby e(pUKaCHOCTH U NpaBHE
CUTYpHOCTH, OKOHYA MOCTYIIaK JJOHOIIEHEM PElIeHha.

AKO yTBpIM HE3aKOHUTOCT U Ha 3alMCHUK HAJIOKHU OTKJIakhamhe HE3aKOHUTOCTH,
a HaJ3UpaHU CyOjeKT He OTKIIOHH yTBphEHY MOBpEIy y OCTaBJbEHOM POKY, TPIKHUITHH
MHCIIEKTOp he JOHeTH peliemhe y CKIIaay ca CBOjUM oBlamhemeM, y poKy o1 5 AaHa of
JlaHa 3/aBarba 3aIIMCHUKA O KOHTPOJHOM MHCIIEKIIHjCKOM HAI30pYy.

VY cnydajy npeny3umama Mepa MPOTUB HEPETUCTPOBAHOT Cy0jeKTa pelemhe ce
JIOHOCH OJMax TIOIITO HWHCIEKTOpP YTBPAM Ja CyOjeKaT HEeperucTpoBaHo 00aBiba
JIeNaTHOCT.

AKo yTBpl)eHa HE3aKOHUTOCT 3aXTeBa Jia ce 0e3 oJiIarama JOHECE PEIICHE KOJUM
ce U3pHue Mepa 3a OTKJIabamhe HEMPABUIIHOCTH, 03 MPEIXOHOT Hajlaramka OTKIIakhamba
HE3aKOHWTOCTH Ha 3alMCHUK, Kao U Mepe U3 wiana 53 craB 1. Tauka 3) — 7), Tp)KUIIHA
MHCIIEKTOp he TOHeTH pellene y CKIIaay ca CBOjUM oBaIhemheM, HajKacHUje y POKY O]
8 pagHMX JaHa Of JaHA U3/jaBama 3allMCHUKA. 3aKOH NPOJY’KaBa PaHUJU POK oJ 3 f1aHa
O]l U3/1aBama 3alMCHUKA Ha 8 paJHUX JaHa, Kako OM ce MCIOLITOBAO 3aKOHCKU POK O
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5 pagHMX ma 3a JOCTaBy NpUMEAOM Ha 3alMCHHUK, KOjU je Tpomucao 3aKOH O
WHCIEKIIN]CKOM HA/I30pYy, T€ OTKIOHHIIE TIPOTHBPEYHOCTH JIBA 3aKOHA.

VY nuspy yckiahuBama ca 3aKOHOM O MHCIIEKIIMjCKUM HAA30py B 3aKOHOM O
OIMIIITEM YIPABHOM IMOCTYIIKY, 3aKOH O TPTOBUHU caJia MPOIHCYje Ja je POK 3a kanly
OIMIITH POK o1 15 maHa ox maHa mpujeMa pelierma, Kao U J1a jxkanba 1Mo mpaBuily UMa
CYCHEH3UBHO JI€jCTBO, OJJHOCHO Ja OJUIa)K€ M3BPIICH-E pEIleHa, N3Y3€B TAKCATUBHO
HaBEJICHHUX CJIy4ajeBa, a To cy Mepe u3 wiana 55, 57, 58 u 59. oBor 3akoHa.

Y unany 68. 3akoH moce6HO ypelyje OCHOB M 0OMM HakHaje MITETE, Kao U
yCJIOBE BAHCYJACKOT IOpPaBHAWA, y CUTyaldjaMa KaJa je IOHHIITCHO pEIICHE O
onpehuBamy Mepe Kojy je M3peKiia Tp)KHIHA WHCIEKIMja, a Y [HUJbY MOJACTUIAkA
BAHCYJICKOT peliaBarba CIIopoBa.

[lectu neo — KASBHEHE OJIPE/IBE

Y un. 69. g0 72. mpomucaHe ce MpeKplIajHEe CAaHKIMje 3a MpaBHA IUIIA,
npeay3eTHuKe U ¢pu3nuka nuia. HoBuanu u3HocH npekpiaja ypehenu cy ca 3akoHom
0 MpeKpIlajuMa U 3aKOHOM O MHCIIEKIIHjCKOM Haa30py.

Cenmu neo —I1PEJIASHE 1 3ABPIIHE OJIPEJABE

Y ua. 73. o 75. mponucaH je TpecTaHaK BaKemha 3aKOHA O TPrOBHHH
(,,Cnyx6enu rmacuuk PC* 6p. 53/10 u 10/13) u npecraHak Baxkewa wiana 16. 3akoHa
o ornamaBawy (,Cioyx6enu rimacHuk P, Op. 6/16), cTyname Ha CHary M IodeTrak
IIPUMEHE 3aKOHa.

IV. ®UHAHCHUJCKA CPEIACTBA IIOTPEBHA 3A IIPUMEHY
3AKOHA

3a cripoBoheme OBOT 3aKO0HA HUje MOTpeOHOo 00e30eauTH JoaaTHa (PUHAHCH]CKa
cpenctBa y oynery Penyonke Cpowuje.



